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Deliberan. 25

Comunedi Ardore
Citta Metropolitana di Reggio Calabria

Deliberazione del Commissario Straordinario
Con i poteri della Giunta Comunale

Oggetto: Art. 21/octies della Legge n. 241/1990 - Annullatoe in autotutela amministrativa, della
deliberazione del C.S. n. 5 dell’11/10/2018.-

L’anno duemiladiciannove addi 26 (ventisei) del enés Febbraio, alle ore 16,15 nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, previa I'osservanidte le formalita prescritte dal vigente Ordiremto
delle Autonomie Locali e dallo Statuto comunal@résente il Commissario Straordinario, dr.ssa Fsce
lanno, nominato con D.P.R. del 28/9/2018.

Partecipa il Segretario Comunale Dr. Domenico $ean

Premesso che sulla proposta della presente delibeeg
» Il Responsabile del servizio, per quanto conceainredolarita tecnica, ha espresso parere favorevole

Il Commissario Straordinario
(Con i poteri della Giunta Comunale)

Premesso che:

* La giurisprudenza e la legislazione piu recentenbasempre piu ristretto i margini entro i quali
potevano essere effettuate le progressioni vertiEsh consolidato il principio secondo il qualeegti
margini non potessero essere estesi al punto dsetire riserve per tutti i posti messi a conco&w.
guesta scelta, compiuta in modo assai netto dee padet legislatore e confermata dalla Corte
Costituzionale, é intervenuto il decreto legislati®50/2009, per il quale le progressioni verticali
possono essere effettuate esclusivamente sott@fdirmserva nell’ambito dei concorsi pubblici, cibn
divieto della possibilita di bandire concorsi esthamente riservati al personale interno;

* Con lo scopo di valorizzare e premiare le profesaith interne dei dipendenti del Comune di Ardore,
con deliberazione della G.C. 98 del 22/6/2018, quame aggiornata con deliberazione del C.S. n. 5
dell’11/10/2018, si e proceduto ad approvare ihpigrogramma fabbisogno di personale per il trienni
2018/2020 con il quale si pianificavano, per I'ar2@d9, n. 2 assunzioni una di cat. B1 e una diBa.
entrambe riservate all'interno per le progressianticali ai sensi del digs 165/2001 art. 52 cisld) per
I'anno 2020, n. 2 posti di cat. C Istruttori Padiziocale, con I'accesso dall’esterno;

* La programmazione, per l'anno 2019, di n. 2 assmzuna di cat. B1 e una di cat. B3, veniva
pianificata a norma del comma 1-bis dell’art. 58 digs 165/2001, il quale testualmente dispone:
Omissis........ “Le progressioni all'interno della stesrea avvengono secondo principi di selettiinta,
funzione delle qualita culturali e professionalgll@ttivita svolta e dei risultati conseguiti, raterso
l'attribuzione di fasce di merito. Le progressitrai le aree avvengono tramite concorso pubbliconde
restando la possibilita per 'amministrazione détofare al personale interno, in possesso dei tiol
studio richiesti per lI'accesso dall'esterno, ugervia di posti comunque non superiore al 50 peioadin
guelli messi a concorso.”

» La su richiamata programmazione del fabbisogncedsgnale per il triennio 2018/2020, che stabiliva d
effettuare per I'anno 2019 n. 2 assunzioni uneatliB1 e una di cat. B3, entrambe riservate &difimo
per le progressioni verticali ai sensi del digs/2681 art. 52 c. 1-bis, risulta viziata sotto ibfilo della
legittimitd per erronea interpretazione dell’ar2 &. 1-bis con specifico riferimento alla partecii
dispone: “di destinare al personale interno, inspeso dei titoli di studio richiesti per l'accesso



dall'esterno, una riserva di posti comunque noresofe al 50 per cento di quelli messi a concorso”;
I'errore interpretativo & stato commesso nel riterghe la riserva del 50% si riferisse al 50% i fu
posti dell'intera programmazione del triennio aguiedere dalle categorie previste su cui calcdire
riserva del 50% per le progressioni verticali. Dapienta rilettura del dispositivo dell’articolo dao, si
desume che l'art. 52 c. 1-bis, debba essere imtiaor in questi termini: Le progressioni fra leeare
avvengono tramite concorso pubblico, ferma restdagmssibilita per I'amministrazione di destinate
personale interno, in possesso dei titoli di studibiesti per l'accesso dall'esterno, una riselivposti
comunque non superiore al 50 per cento di queltisine concorso, il che vuol dire che si deve fare u
unico concorso con 2 graduatorie una per I'esternma riservata all'interno e per la stessa area o
categoria, quindi per poter applicare questa nograaindispensabile programmare un unico concorso
per n. 2 posti di cat. B1 e un unico concorso p2mosti di cat. B3, in entrambi i casi con la floita

di riservare al personale interno il 50% per legpessioni verticali, per ognuno dei due concordi e
50% riservarlo per I'accesso dall’esterno. Infdtéitivazione delle procedure totalmente interrorf
avvenire soltanto entro il limite del 50% delle maassunzioni previste nei piani e il calcolo de¥b
andra fatto sul corrispondente numero di postiadetéssa categoria (o area) inseriti nel pianonesnb
totale delle nuove assunzioni, come erroneametegiretato;

Rilevato che con l'entrata in vigore dell'art. 28mma 15, del D.Igs n. 75/2017 (Decreto Madia) @ien
prevista la possibilita di attivare procedure seletper la progressione tra le categorie, risenat
personale di ruolo, per il solo triennio 2018/20alp scopo di valorizzare e premiare le professita
interne dei dipendenti della P.A., che pur imporeeddrersi vincoli oggettivi, finanziari e soggeitiv
(titolo di studio utile per l'accesso dall'esterteito del 20%, erosione capacita assunzionalaziode
dei posti destinabili al personale intemo), la n@rim parola presenta carattere derogatorio risptto
principio generale di accesso alla pubblica amnrezgone mediante concorso pubblico;

Ritenuto di dover annullare la deliberazione d&.Qv. 5 dell’11/10/2018, oltre che per le considienai
sopra esposte anche per dare esecuzione allardeldoee del C.S. n. 23 del 31/12/2018, con la quale
sono stati prorogati al 30/4/2019 eventualmentenekbili al 31/10/2019, subordinatamente all’'adoeio
del Decreto attuativo del Ministero del Lavoroadlel Politiche sociali, i contratti a tempo detanato

agli ex LSU/LPU, in attuazione di quanto dispostoast. 1 comma 446 della Legge di Bilancio 2019
che presuppone I'impegno di questa amministraziaie la proroga viene disposta nelle more del
completamento delle procedure di assunzione peevdatla legge di stabilitad che si svolgerannei
limiti della dotazione organica e del piano di fedolgno del personale di questa o di altre
amministrazioni interessate al processo di staaifiione” al fine del superamento del precariatdineg
enti locali;

Dato atto che alcune Organizzazioni sindacali haiimesto, per le vie brevi, di essere ascoltatengr
che l'amministrazione comunale programmi il pianel dabbisogno del personale del triennio
2019/2021, per sapere quali risorse finanziari€amune di Ardore puo destinare per dare inizio al
percorso di stabilizzazione dei lavoratori ex LSPUL

Visti:

Il T.U.E.L. approvato con il d.Igs. n. 267/2000;

Visto il parere favorevole, in ordine alla regofariecnica, espresso ai sensi dell'art. 49 e delld7/bis
del decreto legislativo n° 267/2000, dal resporisdbll’'U.O.C. n. 1, pareri per come riportati age
alla presente deliberazione;

Per tutto quanto premesso

1)

2)

3)

Delibera
La premessa e parte integrante del presente dsliber

Di annullare, per i motivi di cui in premessa, Eiberazione del C.S. n. 5 dell’11/10/2018, in autiela
amministrativa, ex art. 21-octies della Legge ril/2890;

Di impegnare quest’Amministrazione alla rimodulamodel piano del fabbisogno di personale per il
triennio 2019/2021, previo accordo con le Orgardizaa sindacali, a cui sara inoltrato formale ioyit



4)

5)

Di impegnare quest'amministrazione a rimodularpi@ino del fabbisogno di personale per il triennio
2019/2021 nei seguenti termini: a) Stabilizzazidet personale precario ex LSU/LPU, nei limiti delle
capacita di spesa dell’ente per le assunzioni,cpame prevista dalle norme in materia; b) al fine di
valorizzare le professionalita interne, nei lindelle vigenti facolta assunzionali, prevedere pdoce
selettive per la progressione tra le aree/categisirvate al personale di ruolo, fermo restando il
possesso dei titoli di studio richiesti per 'acuedall'esterno;

Di trasmettere copia della presente deliberazidri®eaponsabile dell’'U.O.C. n. 1 per i conseguettti a
gestionali, e al Responsabile del’'U.O.C. n. 2 |zepredisposizione degli atti contabili relativiaal
capacita di spesa dell’ente per nuove assunzioni.-



Parere favorevole Parere favorevole
In ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’artn ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art
49 e dell’art. 147/bis del T.U.E.L. n. 267/2000 49 e dell’'art. 147/bis del T.U.E.L. n. 267/2000

Il Responsabile del servizio Il Responsabile del servizio

F.to Rag. Agata Varacalli T
Il Commissario Straordinario Il Segretario Capo
F.to Dr.ssa Francesca lanno F.to Dr. DomeaiStranges

Il sottoscritto Messo Comunale dichiara che la @nés deliberazione e stata affissa all’Albo
Pretorio il 12/03/2019 e vi rimarra per 15 giorni.
Data: 12/03/2019

Il Messo Comunale

F.to Pistone Francesco

Attesto che la presente deliberazione viene pudialiall’ Albo Comunale il 12/03/2019 e per 15
giorni consecutivi,
Data: 12/03/2019

Il Segretario Capo
F.to Domenico Stranges

Non sottoposta a controllo
(D.L.vo n. 267/2000) e Legge Costituzionale 18/D@W2 n. 3

» aisensidell’art. 134 comma 4;

(perché dichiarata immediatamente esequibile)
» aisensidell’art. 134 comma 3;

(perché decorsi 10 gg. dalla pubblicazione)

Data: 12/03/2019

Il Segretario Capo
F.to Dr. Domenico Stranges

E’ copia conforme all'originale per uso amministirad

Ardore, li 12/03/2019 Il Segretario Capo
Dr. Domenico Stranges

Attesto che la presente deliberazioge stata pubblicata all’Albo Pretorio il @3/2019
e per quindici giorni consecutivi, senza reclamoggosizioni.

Data:

Il Segretario Capo
F.to Dr. Domenico Stranges



